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摘  要 

本研究以国内教育大学教育学院为主体，探讨其在师资培育发展的脉络背景之下

，以一位教育学院院长的自我叙说为研究取径，提出迈向精致专业师培大学的理念、

发展主轴以及策略构思，以朝向精致专业师培大学发展。为能达成研究目的，本研究

文本架构除了在前言中论述研究的脉络背景与研究动机、研究目的之外，其次探讨师

培大学教育学院的脉络发展背景，继而在第三单元提出师培大学教育学院经营的理念

与发展主轴，最后以迈向精致专业师培大学的策略构思，提出扎根转型的省思。据此

，本研究能以学理论述奠定基础，兼融师资培育的政策发展脉络背景以及教育现场实

务经营策略，也能涵盖师资培育大学的组织、教学、课程、学生等层面的变革与发展

。因此，本研究有其学术研究与实务应用性价值。 

 

 

壹、前言 

师资培育政策发展背景与走向 

师资培育在国内外都面临危机与转机的挑战，例如，美国方面，由于师范教育工

作者不断努力提出改革师范教育的多种方案，而各种社会环境对师资培育又产生不利

的影响，因此，目前对于师范教育或许是最好的时机，也是最坏的时机（Linda, 2010, 

p. 35）。以国内而言，张庆勋（2010a，2011a）从历次的师资培育政策走向予以分析，

师资培育已朝多元化与储备制的机制发展，但因受到人口结构改变与人力市场需求的

影响，教育部的师资培育以「教师专业标准本位」为核心、推动师资供需平衡的策略、

师资养成优质适量、落实选优汰劣机制、奖助卓越师资生、思考公费制度等的方向，

而使师资培育更趋向专业化与精致化方向发展。 
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师资培育大学的发展 

从师资培育的多元化发展过程中，依「师资培育法」之规定，凡是师范校院，以

及设有师资培育相关学系或师资培育中心之大学皆为师资培育大学，并开设师资职前

教育课程供学生修习。例如，研究者所服务学校成立于 2046 年，由师范学校、师专、

师范学院发展转型成为一所具有教育、人文、艺术与科学特色，并以「融合教学型与

专业型大学之特质」为自我定位的教育大学。然因社会变迁与教育环境的改变与教育

政策的发展所致，教育大学正持续不断的在转型发展之中。 

师资培育大学的发展策略规划构思 

研究者身兼师资培育大学教育学院院长一职，根据社会变迁与发展、教育改革背

景与教育部政策的发展方向，以及所服务学校的历史发展与蜕变转型等的脉络背景，

曾提出师资培育大学迈向发展师资培育重点大学的策略构思（张庆勋，2010b），以

及教育学院转型发展策略（张庆勋，2011b）与迈向精致专业师资培育学系的策略构

想（张庆勋，2011c）。这些发展策略规划构思期能提供师资培育大学发展策略规划

指引的参考架构。 

本研究的焦点 

本研究以一位教育大学教育学院院长的自我叙说为研究取径，探讨教育大学在师

资培育发展的脉络背景之下，提出迈向精致专业师培大学的理念、发展主轴以及策略

构思，以朝向精致专业师培大学方向发展。本研究文本架构依序探讨教育大学教育学

院的脉络发展背景，继而提出师培大学教育学院经营的理念与发展主轴，最后以迈向

精致专业师培大学的策略构思，提出扎根转型的省思。 

 

贰、师培大学教育学院的脉络发展背景 

师培大学教育学院发展的脉络背景正面临以下的冲击与挑战，兹分别予以叙述

之。 

一、师培法源奠基：师资培育多元化、储备制、甄选制 

自 1994 年师资培育法公布施行后，师资培育制度已从一元制、计划制，改为多

元制与储备制，教师资格检定通过者取得教师证书，具备参加教师甄选资格，并依甄

选结果决定受聘与否。 

修完师资职前教育课程的学生并不一定能甄选上教职，且未甄选上教职人数选超

过教育部所核定之师资生名额，因此，教育部在召开的第「8 次全国教育会议」中

（2010.09.28-29），依中心议题七「师资培育与专业发展」凝聚之结论暨建议，决定

推动师资培育数量调控方案，完备师资供需评估机制，以近 3 年教师甄选平均录取人
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数之适当倍率（如 2.5 倍）为基准，兼顾特殊类科/领域师资需求，合理适量培育师资。

故教育部遂推动「师资培育数量调控方案」以条件式核减培育名额，并以近 3 年公

立学校教师甄选最低录取人数（2,254 人）之 2.5 倍数量（5,635 人）为参考基准，

105 学年度师资培育核定名额至少降至 5,600 名为目标，持续调整培育数量（教育部，

2010）。此后，随着少子女化的趋势，教育部将会更严格管控师资培育数量的供需平

衡。  

二、人口结构改变：迈入高龄化与少子女化趋势 

65 岁以上老年人口自 1993 年约占总人口的 7.1％，至 2010 年 6 月份，占总人口

则高达 10.7％，显示人口高龄化趋势已无可避免。而教育政策应随人口结构改变进行

调整，也是必要之政策作为。 

另一方面，我国出生人口至 2010 年仅剩 16 万 6 千余人，不仅创下历史新低，总

生育率也从 2009 年的 1.03 人，下降至 0.91 人。此亦显示我国正面临少子女化的现象。

由于少子女化现象导致生源逐渐减少，学校面临减班，闲置空间增加，以及教师超额

产生教师人力断层等的问题。 

三、师培教育政策：精致专业、量减质精、选优汰劣、奖助卓越、集中公费 

依「师资培育白皮书（草案）」（教育部，2011a）与张庆勋（2010a，2011a）

对教育部有关师资培育教育政策的分析，师资培育正面临高龄化与少子女化、终身学

习、学校与家庭生态改变、本土意识抬头、全球化与永续化时代，以及世界各国致力

于提升师资培育质量等社会变迁的脉络背景，师资培育也受到冲击。然师资培育为能

发挥引领社会发展进步的功能，须以「教师专业本位」为核心，以精致专业、量减质

精、选优汰劣、奖助卓越、集中公费为师资培育政策之导向，统摄职前培育、教师进

用、专业成长教师职涯历程，秉持师道精神，朝专业、优质、永续方向发展。 

四、人力市场需求：核心能力、基本素养；硬实力、软实力 

从一项我国高等教育数据库的数据的分析得知（王丽云，2011），兼具专业核心

能力（硬实力）与基本素养（软实力）已是大学生所须必备的基本能力，也是教育部

极大学校院对学生学习成效的期望，甚且在各种人力市场需求方面，也都期望具有软

实力与硬实力的人力资源。 

另在教育部委由财团法人高等教育评鉴中心基金会所实施的校务评鉴（2011 年

实施）所强调的建置学师学习环境机制，以及与第二期大学校院系所评鉴（2012 年

实施）与系以评估受评系所学生之学习成效为主要精神，强调各受评学校是否能依各

该校所建置的学习环境，有效的培养学生的核心能力基本素养（王保进，2010，页

7-13）。而 2012 年所实施的师资培育评鉴亦是以学生的核心能力与基本素养建置机

制及学习成效为评核重点之一（教育部，2011b）。 
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据此，培育兼具专业核心能力（硬实力）与基本素养（软实力）的优质师资人才

是师资培育校院系所的重要目标，因此在教学与课程规划设计之理念与实践方面是我

们所要予以特别着墨之处。 

五、评鉴机制运作：结合教师评鉴、课程评鉴、系所评鉴、校务评鉴、师培评鉴、

自我评鉴 

依据大学法、大学评鉴办法，以及教育部的相关政策，师资培育大学校院近十年

内与未来，将面临诸如教师评鉴、课程评鉴、系所评鉴、校务评鉴、师培评鉴、自我

评鉴，或其它特定项目的各项评鉴。评鉴有其精进自我、确保质量的精神与本质，因

此，评鉴是有其必要性的。然因许多学校行政人员与教师对评鉴本质的不了解，或是

评鉴指标过于僵化、健全的校园评鉴文化尚未建立，故在准备评鉴过程产生人力资源

运用、文书档案处理繁琐、时间运用不足等的各项问题。 

六、学校转型发展：定位、目标、发展特色与愿景  

任何一所学校的发展务必以自我定位为根源，再从学校的定位拟定教育目标，同

时也提出发展特色与愿景。国内以培育国小、特教与幼教师资的教育大学，都是从过

去的师范学校、师范专科学校、师范学院转型而成。这些类型的师资培育大学都一直

以各该校的定位、目标、发展特色与愿景不断的在转型发展之中。 

 

参、师培大学教育学院经营的理念与发展主轴 

有关教育学院之经营理念系建构在下列思维的基础之上。兹以张庆勋（2011b）

对教育学院的经营规划理念与策略构思简述如下。 

一、脉络背景 

整体而言，教育学院经营理念系依循以下的脉络背景而来： 

(一)社会变迁与发展； 

(二)教育改革背景与脉络； 

(三)教育部政策； 

(四)学校的历史发展与蜕变转型、政策取向； 

(五)教育学院院务发展主轴与策略。 

二、理念 

教育学院经营理念条列如下： 

(一)以校院系所定位、目标、发展特色、愿景为根源。 

(二)以教师专业为本位，精进教师教学，协助教师的专业发展、辅导与服务推广，以

及产学合作。 
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(三)以学生为主体，培养学生基本素养与核心能力，以及培养多元化的社会专业人才，

并能学用合一。 

(四)建构适性多元与发展院系所特色课程，强化理论与体验的合一，提升学生学习成

效。 

(五)建构完善组织架构与有效运作机制，以组织转型发展重构，前瞻未来，另创新局。 

(六)有效统整资源与运用，在师资人力资源、经费编列与管理、图仪设备、空间使用，

达成统整性、效率性的资源整合与分享。 

(七)强固培育师资根本任务，开创教育产业新机。 

(八)以全球化的观点，兼顾在地化与国际化，并发展国际交流。 

(九)善尽社会责任及文化关怀，服务社会。 

(十)完备自我评鉴机制，确保质量，精进自我。 

三、主轴 

根据前述之脉络，以下列五项主轴为发展规划重点，并在各主轴之内提出重点发

展项目。 

主轴一：人才培育 

主轴二：适性课程 

主轴三：精进教学 

主轴四：专业教师 

主轴五：组织重构 

 

肆、策略规划构思架构 

兹以「教育学院发展策略构思架构图」为系统思维架构呈现本学院之策略构思。 
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教育学院发展策略构思架构图 
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伍、迈向精致专业师培大学的策略构思 

兹以「扎根转型」为教育学院为未来发展与省思的系统思维，以及教育学院的定

位、目标、发展特色与前述之发展策略构思架构为基础，提出以教育学院为根基迈向

精致专业师培大学的策略构思。 

一、师培本业精致专业 

师资培育为教育大学转型发展过程中的本业，因此，学校的自我定位、校务愿景、

教育目标、基本素养仍以师资培育为本业，并在此基础上，朝精致专业的师资培育方

向发展。例如，以教育学院暨所属师资培育学系而言，教育学院根据社会变迁与发展、

教育改革背景与脉络、教育部政策、本校的历史发展与蜕变转型、本校校务发展策略

与计划、评鉴机制(校务、系所、教师、课程、师资培育、自我评鉴），并在本校的办

学理念与特色，以及发展教育学院各系所特色的前提下，于 98 学年度第 1 学期第 2

次院务会议（99.01.20）讨论通过教育学院的「定位、目标、发展特色与愿景」，以做

为教育学院院务发展之导引方向，建构院务的整体发展方向。从教育学院的「定位、

目标、发展特色与愿景」中可知，在师资培育的发展规划方面，能彰显出教育学院系

以「师资培育的教育机构」与「地方教育辅导的重镇」为定位、以「培育优良的国民

小学、幼儿园、特殊教育师资」为教育目标，并以「师资培育为本追求创新发展」为

发展特色。 

二、多元取径转型发展 

除了培育卓越师资为教育学院「人才培育」发展主轴之一外，其它诸如培育学术

研究人才、培育文教行政人才、培育文教相关机构专业服务人员亦为教育学院「人才

培育」发展主轴的主要项目。因此，再思考院系所的核心能力、教育目标，以及学生

职涯发展辅导与校院系所与组班别的重构是我们所要面对的问题。 

三、整合评鉴内含策略 

目前我们正处于以成果为导向的各项计划与评鉴时期，例如，100 至 101 年「教

育部奖励大学教学卓越计划」以深化「成果检核」为焦点，第二周期的系所评鉴以落

实教育目标与核心能力，确保学生学习成效为焦点。不论是哪种评鉴都一致强调自我

评鉴机制的建构与运作过程及成果，其目的在确保质量与如何更为精进。 

在强调完备自我评鉴机制之际，我们可以见到教学卓越计划、校务评鉴、系所评

鉴、师培评鉴与课程评鉴等均以确保「教师教学」及「学生学习」质量为核心。因此，

如何透过校院系所的整体自我评鉴机制，协助与支持教师精进教学，提升学生学习成

效，是精进自我的策略之一。 

此外，身为一位教育学院行政推动者，宜先认识评鉴系以确保质量、精进自我为
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主要精神与本质。因此，不宜为评鉴而评鉴，而应具有前瞻性视野与规划院务发展的

策略思维，并将思维结合行动，将理念与实践相互融合，以推展院务之发展。据此，

评鉴指标与内容将会融入已规划发展的思维与行动内，此即为整合评鉴内含策略之涵

义。 

四、教学核心能力导向 

「教学」与「学习」是学校教育的核心，因此，教育行政与学校行政的各项措施

如何协助精进教师学与提升学生学习成效是重要的课题。而订定学生能力指标与建构

课程地图架构，透过教学历程，协助教师教学，导引学生学习与职涯发展，则是增进

教师教学效能，以及提升学生学习成效的策略之一。 

基于教师教学与学生学习是学校教育核心价值内涵的理念，以及我们所要努力的

方向，同时为能因应社会对师资培育的期待、教育政策的推动、市场化的需求等所带

来的冲击，并使教师教学能深化课程内涵，同时教师也能活用课程内容与活化教学过

程，最后则以培育学用合一的未来优质师资与文教人才为依归，故以核心能力为导向

的教学是精进教师教学的重点之一。 

其次，根据校务评鉴、系所评鉴、师培评鉴等的指针显示，各项评鉴皆重视各校

院系所基本素养与核心能力的建置过程，以及教师如何将其运用到教学与课程上，而

能有效教学与提升学生学习成效，此亦显示评鉴结合教学，以及强调建置基本素养与

核心能力的机制。 

从以上所述，大学校院系所教师教学已逐渐朝核心能力导向发展，其目的在精进

教师教学，培养学生毕业所能具备之专业知能（核心能力），以及应用核心知能所应

具备之一般性能力与态度（基本素养）。 

五、学理奠基结合实务 

兼顾经世致用与学理基础是教育研究的应用性与学术性价值，而如何培育未来优

质师资，教师也要将学理论述与实务经验相结合，透过教学策略以能确保学生学习成

果，因应社会需求。因此，在精进教师专业素质与精进教师教学质量的思维之下，如

何增进教师教学学科内容与教学历程知能、增进教师临床教学经验，储备教师职前教

育课程师资，以及增进教师数字化教学知能是精进教师教学的主要重点之一。此外，

教师具有与所任教科目专长研究经验或实务经验，或是教学过程中能与实务工作者协

同授课，将任教科目之理论与实务相结合，将有助于教学质量的提升。 

学校教育现场的教师的即战力即表现于教学学科内容与教学历程上，因此学理奠

基结合实务是培育未来师资的师范校院与教师们所要努力的方向。 

六、在地扎根拓展国际 

在教育部吴清基部长（2011.08.20）于以优质人才培育提升国际竞争力的专题报
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告中指出，我们需要以教育提升人力素质，多方参与国际事务，增进经济发展，才能

提升国家竞争力。而「强调本土化重视国际化」即为教育部主要的教育施政策略之一，

其中除了发展国际一流大学与顶尖研究中心、引导学校以其优势整合资源，扩大教学

研究能量、响应产业需求及提升对社会贡献外，营造国际化友善校园环境，以及扩大

学生国际视野则为在全球化与国际化的脉动下推动高等教育国际化的重点发展工作。 

为能培育具有国际观的未来师资，如何营造国际化友善校园环境，以及扩大学生

国际视野是我们所要努力的重点，这也是研究者服务学校传统的「四教」（身教、言

教、境教、制教）文化中「境教」所要发挥的功能。 

此外，持续的协助教师进行国际学术交流与培育具有国际视野的人才则为教育学

院的目标之一。例如，近年来，协助学生与国外大学交换学生，部份教师赴大陆与欧

美等国进行讲学、研究、进修，教师团队进行跨国际性专题研究计划、系所邀请国外

学者专家到各该系所短期讲学、办理国际性学术研讨会或工作坊等，都是努力迈向国

际化的例证。 

七、研发创新服务推广 

教育部以大学校院优势整合资源，扩大教学研究能量，并能响应产业需求及提升

对社会贡献，为推动高等教育国际化的重点发展工作。一方面发挥大学的传统功能，

一方面符应社会变迁发展的需求，是师培大学责无旁贷之事。而教育部以精致专业、

量减质精、选优汰劣、奖助卓越等为师培教育政策即为教育部政策的创新突破之举。 

为能协助教师创新研发服务社会，研究者在教育学院院务规划以「专业教师」为

发展主轴中，提出如何精进教师专业素质、精进教师教学质量，协助教师参与地方教

育辅导，而这些思维与行动则须以创新研发为起始进而将研发成果予以服务推广， 

八、产学合作共创全赢 

教育学院除了强固师资培育的本业外，也朝培育教育产业人才而努力，以因应社

会市场的需求。未来培育师资不再局限传统师资，还包括产业教师、课程设计师与补

教老师等。因此，教育学院的定位、目标与发展特色都涵盖此一领域。结合产官学开

创教育发展契机是教育学院的发展特色之一。 

如何发挥与教育产业结合的经济效益，从知识的生产、传播、分配，为社会与自

我发展创造和实现效益，发展特色领域课程，展现院系所优势强项建构跨领域特色的

学程课程，是我们努力的方向。 

 

陆、结论 

要成为一位真正领导者所须具备的基本素养即是领导者的个人修为。亦即是，一
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位大学校院的领导者经营管理学校须先有自身的哲思基础，据以导引出教育理念与办

学理念，进而形塑所领导学校的愿景，并兼具策略领导的方向策略与策略规划的行动

力。此外，大学校院的领导者也须了解相关教育政策的走向与学校的历史发展背景，

进而能提出学校的发展策略规划构思，再结合行动力而能将理念与实践予以融合，构

成一有系统的院务发展运作体系与机制。 

研究者即是秉持上述的理念与作为，欲将思维与行动予以结合，探讨教育大学在

师资培育发展的脉络背景，并了解师资培育大学本身的发展，提出迈向精致专业师培

大学的理念、发展主轴以及策略构思，以朝向精致专业师培大学方向发展。 

从本研究可探究研究者个人的思维架构与作为，亦可了解师资培育政策的发展背

景与走向，师资培育大学的发展历史与未来转型的方向。因此，本研究兼具个人思维

微观层面，以及组织与政策发展的巨观层面，是理念与实践的融合，是政策导引与学

校组织运作的执行体系。其未来的发展仍有待关心师资培育发展者共同努力。 
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