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	——发布《上海市中外合作办学指南》；
	——制定出台《上海教育综合改革试验区中外合作办学实施办法（试行）》；
	——向友好城市政府及外国驻沪领事馆发布崇明东滩国际教育园区信息及项目指南；
	——审批国际教育园区和教育园区建设大型基础设施与建设项目；
	——审批国际教育园区和教育园区国际合作的教育项目；
	——审批国际教育园区和教育园区引进的外国文教专家。
	中标后的项目投资开发方依法按合同要求开发和运作项目，承担和享受相应的责权利。
	——依照《上海教育综合改革试验区中外合作办学实施办法（试行）》的规定操作；
	——面向市场引进品牌教育资源；
	——自主选择投融资方式；
	——获取合理回报并承担风险。
	教育培训机构依法面向社会自主办学，以独立法人的身份承担办学责任、行使办学权力、享受相关利益。
	——提供教育品牌、课程、教材、部分教师和教育管理者；
	——文凭、证书特许发放权；
	——教学质量监管；
	——获得品牌费（或一定比例的知识产权干股）与管理费。
	1、项目开发
	崇明东滩国际教育园区的开发的起始阶段，东滩投资开发公司以土地开发批租为主，同时还需要选择和投资一个示范性的国际教育项目，以构建一个完整地有稳定利润来源预期的商业模型来吸引相关的投资开发商。在东滩开发的后期，可以考虑以土地入股，参与其他项目的投资，或是直接投资房地产、休闲娱乐等产业，作为后期可获收入的一个来源。
	（1）土地批租（前期的主要开发模式）：东滩作为占有得天独厚优势的新兴开发区，通过土地批租，在开发前期能获得巨大收益。既可以租售建有基本设施的地块，也可以采用量身定做、土地二次开发后小地块转让的多种模式，在保证整体规划的基础上，满足不同投资开发商的需求，使国际教育园区开发建设与发展均保持活力。
	（2）直接进行项目投资：东滩生态环境对人口集聚规模具有一定的限制，为了能够收回投资，获得稳定收入，东滩投资开发公司可以直接选择投入一些导致高消费的项目，保护生态、保证回报。 
	——开发相关的房地产。东滩拥有得天独厚的天然环境，可以利用于开发生态型的田园生活高档住宅区；
	——进行教育培训项目开发。国际教育园区及教育园区的主体是开发无污染的教育产业。东滩投资开发公司可利用上海教育综合改革试验区的机遇，与国内著名大学合建独立学院，与著名华商合建高等级的商学院，或与国外较著名大学合办大学预科学校；
	——投资开发相关产业链的项目开发与经营项目，如教育博览、科技交流或休闲项目的建设与经营。
	（3）以土地入股，参与项目投资（后期开发模式）：通过土地资产股权化、证券化，吸引具有发展潜力的企业进驻国际教育园区和教育园区，并以租金换股权的方式对区内部分企业免租持股，众多被投资企业的盈利形成未来国际教育园区及教育园区开发的现金流入和利润来源，同时通过企业股权的协议转让或上市实现投资变现，实现土地资本的多次增值。
	在国际教育园区、教育园区和园区内教育、培训、科技项目开发运作过程中，均应积极争取国家、上海市和国际友好城市的政府政策支持、资助与社会捐赠。教育项目的立项，则需要经过专家委员会论证，并报教育主管部门批准审核。
	（1）国际教育园区与教育园区建设：采用项目制方式开发，体现国际化、市场化的效率与质量。
	（2）学校建设项目运作：体现品牌学校或培训机构教育资源优势与企业、财团资金优势的强强组合。
	——境外教育机构的品牌与国内企业、财团；
	——境外教育机构与境外企业、财团；
	——国内教育机构的品牌与国内企业、财团；
	——国内教育机构的品牌与境外企业、财团；
	——混合型。
	（3）国际合作教育项目的教育质量监控评估
	——项目引进要体现品牌、师资、课程、管理的整体性；
	——合作方教育机构共同负责教学质量监控；
	——学校定期接受国际权威机构的评估；
	园区融资的关键是以土地资产为杠杆，以争取银行贷款和广泛吸引社会资金为主，建立由开发基金、信用担保资金、银行信贷等多层次、多形式的投融资渠道，创造可持续融资机制。
	（1）启动阶段的投融资渠道：在东滩投资开发公司开始开发部分土地、铺设基础设施阶段，可选择自有现金投入和资金募集方式。
	——自有现金投入，这是启动整个项目的基本资金；
	——发挥金融机构融资主渠道作用。一方面利用所投入的土地作抵押，申请贷款。另一方面以企业所投入非土地实物资产作抵押，向银行贷款；
	——发行建设债券，专项投资于开发区基础建设。
	（2）初期建设阶段的投融资渠道：开发建设项目启动2-3年后，可面向市场、社会、政府以及国外开拓多种融资渠道。
	——熟地转让收益，将已整治的土地向进入园区的投资者转让；
	——采用BOT（建设－营运－移交）模式，将园区内部分基础设施建设项目交由其他国内或国外的专业公司建设、营运，一定年限后，基础设施项目产权无偿转让给开发区；
	——采用TOT（移交－营运－移交）模式，将园区内已建成的部分基础设施建设项目交由专业经营者营运，一定年限后，基础设施项目再移交回开发区；
	——根据入驻企业的实际用地规模，将超出实际用地规模一定比例的土地交由企业自行开发、转让、处置，所得收益用于弥补企业土地开发投入；
	——将未开发土地开发权拍卖，考虑将部分未开发土地开发权通过市场化方式向专业公司拍卖，获取现金收入；
	——对与国外的大学合作建立其分院，可利用外国政府、国际金融组织的贷款和国际商业贷款。
	（3）进入发展阶段的投融资渠道：国际教育园区及教育园区建设发展已拥有良好的品牌，东滩投资开发公司可策划“东滩国际教育园区（简称东滩国际）”上市融资等方式。
	——开发股份有限公司组建或运作一段时间后将策划上市，融得后续发展的大量资金，有利于进行业务拓展和产业规模开发，以获得持久的利润增长点；
	——利用信托投资基金：与信托投资公司合作，将多个指定管理资金信托的信托资金聚集起来，形成具有一定投资规模和实力的资金组合，以资本金形式投资于公司，这种方式比较适用于与国外著名高校合作开设分院等大型项目；
	——园区与银行或其他公司合作建立教育开发基金，入股到有利可图的教育项目中。
	1、政府的优惠政策
	崇明东滩国际教育园区及教育园区建设既是上海实现新一轮发展的重要推动，也是明显的标志。需要也应该得到市政府、国家教育部的优惠政策支持。
	（1）财政支持：市政府大力支持东滩国际教育园区和教育园区的建设开发，由市政府直接投资相关的重大基础设施项目（“九通一平”：电站、供气、水厂、污水处理厂等）、市政府对基础投资予以贴息、税收方面优惠政策；
	（2）特殊政策：市政府、国家教育部对教育园区内的合作办学给予外地招生、外籍教师与管理人员聘用等方面的特殊优惠政策。
	2、公司的优惠政策
	为鼓励和支持境内外机构或个人来崇明东滩国际教育园区和教育园区投资、开发项目，东滩投资开发公司可采用公益性与经营性项目的捆绑发包等方式。例如，对于崇明东滩国际教育园区中直接投资开发教育、培训项目为主导的承包方，东滩投资开发公司可采用灵活方式给予其开发投资或经营其它与教育、培训直接相关项目的优惠。
	现行有关政策规定：中外合作办学的理事会、董事会或者联合管理委员会的中方组成人员不得少于1/2，但在崇明东滩教育园区内，中外合作办学机构的理事会、董事会或者联合管理委员会的成员组成中，可以以外方为主形式解决人数构成上的政策限制。
	现行有关政策规定：中外合作办学机构的校长或者主要行政负责人，应当具有中华人民共和国国籍。但在崇明东滩教育园区内，中外合作办学机构可采用由境外人士担任的执行校长负责制，而校长则主要发挥学监的作用。
	现行有关政策规定：此类机构可以使用外国语文字教学，但应当以普通话和规范汉字为基本教育语言文字。但在崇明东滩教育园区内，教学过程中可根据需要采用外语授课为主的教学方式。

