
 

1984-1990 年上海市主要经济部门人才需求预测
*
 

 

为了按照经济、科技与社会发展的需要，及时培养和造就足够数量的、学历

层次与专业配比合理的各种专业人才，我们采用宏微观对应预测方法，测算了全

市各种专业、学历人才的需求量。宏观预测是根据未来本市经济、科技与社会发

展的战略目标，测算全市人才需求总量。目前，我们已采用类比法，提出一个初

步的预测方案，还准备采用宏观计量模型继续进行预测。微观预测由本市各系统、

行业和部门在制定各类干部岗位专业学历规范的基础上，按事业发展的需要，预

测本系统、行业一九九○年前各种专业、学历人才的需求量。此项预测从 1983

年 6 月开始，到年底已基本完成了。对经委、建委、财贸、农委等主要经济部门

的人才需求，用计算机进行了数据统计汇总。 

 

一、微观预测的主要步骤与方法 

本市各系统、行业人才需求预测大体上由以下十个步骤组成： 

（一） 收集人才预测的背景资料。我们收集研究了与全市人才需求预测关

系密切的一些背景资料，如未来本市人口、劳动力、科学技术、教育能力的发展

趋势等。就此举办了若干专题讲座，使各系统、行业参加人才预测工作的人员了

解本市人才预测的背景资料，并以此指导思想和约束条件，开展人才需求预测。

与此同时，各系统、行业收集研究了生产规模发展的趋势及新技术开发应用的前

景，还尽可能收集了经济发达国家同类行业各时期生产技术发展对人才的需求拥

有量，为开展人才需求预测提供依据和信息。 

（二）按产品及规模的不同确定若干选点单位。选点工作的步骤是：首先，

按产品或任务不同，将系统、行业下属单位分成若干类型；同类型单位各类干部

的专业配比大体相同。接着，在同类型各单位中，按规模之不同，再分成若干组；

同组各单位，不仅各类干部专业配比大体相同，而且干部数与职工数之比及干部

学历层次比大体相同。而后在每组单位中，选择技术及管理水平较高的单位，作
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为选点调查单位。本市有些系统、行业，由于产品结构或工作任务繁杂，无法选

点复盖；因此，由系统、行业对一些专门人才较集中的岗位制定学历规范，再由

下属各单位参照这些岗位学历规范，按各自需要确定专业及人数。 

（三）制定选点单位各类干部岗位的专业学历规范。以块为主，条块结合，

制定各类干部岗位的专业学历规范。全市各系统、行业横向的岗位（如会计、统

计、卫生、教育、经济、管理、党群等七大类），分别由本市业务主管部门组织

专门班子按条选点调查，按不同类型的企业和单位，制定不同的规范和要求，按

现有规模确定各类干部岗位及定员数。由于本市各系统、行业“七五”规划尚未

确定，因此目前要想依据一九九○年的生产规模来确定各类干部岗位的定员数是

不现实的，只能按现有规模确定各类干部岗位定员数。本市企业整顿验收合格或

已定编的单位，一般以定编数为各类干部岗位定员数，其他单位均采取领导与专

家相结合的办法，对现有干部岗位及人数进行分析，可取代的岗位就合并，需增

加的岗位就增设。按一九九○年技术发展与管理水平提高的要求，制定各类干部

岗位定员所需的专业及最低学历规范要求。同时，填写《选点单位各类干部岗位

专业学历规范调查征询表》。 

（四）测算选点单位各种专业、学历人才的合理拥有量。将选点单位各类干

部岗位专业学历规范调查征询表的数据，按专业及学历层次进行归并，即得到选

点单位各专业、学历人才的合理拥有量。 

（五）以点推面测算全系统、行业各种专业、学历人才的合理拥有量。建立

回归模型推算。有些行业选点单位的产量、产值等指标与专门人才拥有量之间有

较显著的线性关系，于是就建立回归模型来测算各种专业、学历人才的合理拥有

量，以选点单位各类人才与职工总数之比推算。对产品结构或工作任务繁复的系

统、行业，一般就以选点单位各种专业、学历 人才数与职工总数之比来推算同

组单位各种专业、学历人才的合理拥有量。 

（六）按岗位规范测算全行业人才量。将系统、行业各种专业、学历人才的

合理拥有量减去一九八三年十月各专业、学历人才的实际拥有量，便求得系统、

行业按岗位规范人才缺员需求补充量。 

（七）预测系统、行业人才自然减员需求补充量。各系统、行业按计算机汇

总打印的一九八四年至一九九○年人才自然减员数，预测今后七年人才自然减员
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所需补充人数。 

（八）预测系统、行业扩大生产规模人才需求增加量。各系统、行业根据所

属企业今后扩建或新建，产品或产值的增加，设备数量的增多等规划，绝大多数

采用类比法或经验预测法来测算，一部分系统、行业则采用回归分析方法，建立

数学模型进行预测。 

（九）预测系统、行业新技术开发人才需求增加量。各系统、行业根据今后

所属企业的重大技术改造、加强新技术开发研究、引进国外先进技术或成套设备、

新建中外合资的现代化企业等规划，采用征询专家意见的方法来进行预测。 

（十）按系统、行业汇总各种专业、学历人才需求预测总数。 

 

二、人才需求预测主要结果数据分析 

现在，经委、国防工办、建委、财办、农委系统及宝山钢铁总厂等主要经济

部门，已基本完成人才需求预测工作，并用电子计算机进行预测数据的汇总统计，

这些数据提供与预示了大量的信息。 

（一）中专以上专门人才需求总量等于一九八三年人才拥有量的两倍。本市

经委、国防工办、建委、财办、农为系统及宝山钢铁总厂等主要经济部门一九八

三年十月拥有数是二十一万七千四百余人；一九八四年至一九九○年间，需求数

为四十三万七千四百人，是一九八三年实际拥有量的二点零一倍。这是五个大系

统与一个大型企业人才需求数量的平均增长幅度。如按产业、行业类型及需求原

因来分析，则可看出如下几个特点： 

第一个特点是第三产业人才需求增加幅度大于第一、第二产业，第一产业的

农业（不含郊县工业及第三产业）一九八三年拥有数是九千八百人，一九八四年

至一九九○年需求数为一万零三百人，是一九八三年拥有量的一点零五倍。第二

产业的工业（含经委、国防工办系统及宝山钢铁总厂）一九八三年拥有数是十四

万五千九百人，七年中需求数为二十七万六千人，是一九八三年拥有量的一点八

九倍。第三产业的建筑业（建委系统）、财经、金融、商业（财办系统）一九八

三年拥有数是二万六千一百人，七年中需求数为七万二千一百人，是一九八三年

拥有量的二点七六倍。其中金融业人才需求增加幅度最大。本市人民银行、中国

银行、建设银行和农业银行一九八三年拥有数是三千四百余人，七年中需求数为
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一万三千二百人，是一九八三年拥有量的三点八八倍。人们从上述人才需求预测中

即可预见，进入九十年代经济振兴时期，随着本是第三产业的不断发展，七人才

需求增长幅度将会更大。 

第二个特点是工业部门中轻工业人才需求增长幅度大于重工业。据统计，一

九八三年本市轻工业（含纺织局、轻工业局与手工业局）拥有职工总数达一百零

一万五千五百人，而中专以上专门人才只有三万六千五百人，仅占职工总数的百

分之二点七八。人才严重短缺，导致技术优势下降。本市许多中、高档轻工业品，

不仅在国际竞争中无法挤入国际市场，而且在国内市场中也面临着严峻的挑战。

为了改变这种困难的境地，本市轻工各行业需求人才的呼声愈来愈高。据这次预

测，本市轻工业三大局七年中需求中专以上人才数为十万三千三百人，是一九八

三年拥有量的二点八三倍；而同期本市重工业（含冶金局、机电一局、机电二局、

船舶公司）需求数只有七万六千六百人，是一九八三年拥有量五万一千八百人的

一点四八倍。相比之下，轻工业人才需求增长幅度要比重工业高出一倍。当然，

重工业各行业人才需求增长幅度也并不一样，其中精密机械、汽车等行业人才需

求增长幅度也达两倍以上。 

第三个特点是人才需求总量中岗位学历规范缺员补充数占了百分之六十五

左右。本市主要经济部门在七年中人才需求增加幅度如此之大，有其历史原因，

其中，十年内乱的影响最甚。据人才需求预测数据统计，本市经委系统人才需求

总量中，有百分之六十五的需求量是为了补充岗位定员最低学历规范的缺员数；

有不足百分之五的需求量是为了补充退休减员数；还有百分之三十的需求量是扩

大生产规模与开发新技术的人才增加量。 

第四个特点是经济部门人才需求与目前教育培养计划存在尖锐的矛盾。必须

指出，按原有培养规模，可输送到本市主要经济部门的中专以上人才数与实际需

求数之间的差距悬殊。据人才普查数据资料所载，本市经委、建委、财办系统等

主要经济部门接受的八一届至八三届中专以上毕业生只有四万八千人，平均每年

只有一万六千人。如仍按此规模培养输送人才，则七年只有十一万二千人，仅能

满足七年需求量的百分之三十五左右。其中，经委、建委系统可达到百分之三十

六左右，而财办系统只能达到百分之二十一左右，缺额比率很高。为了缓和供求

之间的尖锐矛盾，大幅度增加教育投资，扩大培养规模是势在必行的。 
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（二）人才需求量学历层次构成中，研究生、中专生所占比重增加，一九九

○年合理的人才学历层次呈梯形结构。人才学历层次构成是人才群体多维动态结

构中纵向水平结果，它反映了人才群体中不同学历水平人才的构成。合理的人才

学历层次结构，不仅能使各种学历水平的人才充分发挥各自的知识才能，而且也

有助于计划与教育部门科学地制定各种层次教育的培养规模。人才预测与规划的

目标任务之一，就是要确定于经济发展相适应的人才群体学历层次结构。由于人

才需求的学历构成变化是一个由过去、现在与将来构成的动态过程，因此要确定

人才需求的学历层次构成，就须对人才现状的学历构成、各学历层次人才需求的

增长幅度及结构比例、一九九○年合理的人才学历构成及发展趋势逐一进行分

析。 

第一，人才现状学历层次构成严重失调，极不适应经济部门发展的需求。长

期以来，由于计划与教育部门对经济、科技与社会各部门人才需求的学历层次的

合理结构未作全面、系统的预测，对各学历层次人才的培养也缺少科学的长远规

划，客观上不能适应社会的需要。根据人才现状普查资料，将本市主要经济部门

工业（含经委、国防工办系统及宝钢）、建筑业（含建委系统）、财贸（含财办系

统）、农业（含郊区十县及农委其他单位）等部门一九八三年中专以上人才的学

历构成列表如下： 

 

本市主要经济部门人才现状学历构成 
单位：% 

一九八三年人才学历层次构成 
 

合计 研究生 本科 专科 中专 

合计 100 0.28 32.41 30.42 36.89 

工业 100 0.34 36.60 33.23 29.83 

建筑业 100 0.56 37.51 26.18 35.75 

财贸 100 0.06 24.14 25.28 50.52 

农业 100 0.06 19.03 24.04 56.87 

 

实践表明，上表所列学历层次结构比例很不适应各产业部门的实际需要，各

部门均强烈反应研究生与中专生学历层次人才严重短缺。由于研究生学历层次人

才所占比例过低，造成许多新技术开发研究及应用进展缓慢；由于中专学历层次

人才所占比例过低，又造成许多应由中专学历层次人才从事的工作，却由本科、
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专科学历层次人才来担当，导致有限人才资源的极大浪费。这一结构比例失调是

当前本市教育结构改革中一项亟需解决的重大课题。 

第二，研究生、中专层次人才增长幅度大于本、专科。各学历人才需求的增

长幅度，根据预测，本市主要经济部门一九八四年至一九九○年对研究生学历人

才需求增长幅度最大，需求量为一九八三年拥有量的五倍；中专学历人才，需要

量为一九八三年拥有量的二点七倍；专科学历人才，需求量为一九八三年拥有量

的二点一倍，本科学历人才，需求量为一九八三年拥有量的一点二倍，列表如下： 
 

本市主要经济部门各学历层次人才需求增长幅度 
1984-1990 年需求量 

 
1983 年拥有量 

（千人） 人数（千人） 与 1983 年拥有两之比

合计 217.5 437.4 2.0 

研究生 0.6 3.0 5.0 

本科生 70.5 81.7 1.2 

专科生 66.2 136.2 2.1 

中专生 80.2 216.5 2.7 

 

从上表可算出，如要基本满足本市主要经济部门对各学历层次人才的需求

量，则研究生、本科生、专科生、中专生的培养分配量分别应每年递增百分之二

十九点二、百分之十一点九、百分之十七点五、百分之二十点六。根据我们的培

养能力预测，这样的递增率是难于达到的。考虑到可行性，可以设想为主要经济

部门计划培养研究生、本科生、专科生、中专生的平均递增率分别为百分之十七、

百分之八、百分之十二、百分之十七。这样，扣除退休减员量后大体上可望分别

达到需求量的百分之五十、百分之七十、百分之六十五、百分之七十五左右。 

第三，一九九○年人才学历构成及发展趋势。在我国，智力开发与人才培养

的根本任务是更好地为社会主义建设服务，为此，必须依据经济发展的实际需要，

来确定与之相适应的人才培养层次结构。我们以一九八三年各种学历人才实际拥

有量为基础，加上一九八四年至一九九○年生产规模扩大技术开发各学历人才的

需求增加量，减去七年中各种学历人才退休减员量，可得一九九○年各学历人才

的合理拥有量。现将本市主要经济部门一九九○年各种学历层次人才的合理结构

比例列表如下： 
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一九九○年本市主要经济部门各学历层次人才合理构成          
单位：% 

1990 年人才学历层次合理构成 
 

合计 研究生 本科生 专科生 中专生 

合计 100 0.56 22.65 30.98 45.81 

工业 100 0.73 25.71 35.10 38.46 

建筑业 100 0.64 22.25 25.79 51.32 

财贸 100 0.25 14.32 29.69 55.74 

农业 100 0.09 16.09 20.65 63.17 

 

将上表所列的一九九○年人才学历层次的合理结构与前面已列的一九八三

年人才学历层次的实际构成相比较，可看出，从一九八三年至一九九○年，本市

主要经济部门人才总量增长过程中，七学历层次构成将出现以下变化：研究生学

历人才所占比重相对增加了一倍（从一九八三年的百分之零点二八，增至百分之

零点五六）；中专学历人才所占比重相对增加了近百分之九（从一九八三年的百

分之三十六点九，增至一九九○年的百分之四十五点八）；专科学历人才所占比

重相对不变（一九八三年为百分之三十点四，一九九○年为百分之三十点九）；

而本科学历人才所占比重则相对减少了百分之九点八（从一九八三年的百分之三

十二点四减至一九九○年的百分之二十二点六）。 

必须说明，上述人才学历结构只是一九八四至一九九○年的学历结构预测。

可以预见，在后十年经济振兴时期，特别是在二 OOO 年后，随着本市产业结构

的逐步改变，知识、技术密集的产业与部门将不断增加，专门人才群体的学历层

次结构会发生变化：研究生学历人才所占比例将继续大幅度上升，中专学历人才

所占比例将逐步下降。 

（三）人才需求量的科类、专业构成中，财经、文科、法律人才需求增长幅

度很大。这次本市的人才需求预测，以各系统、行业制定岗位专业、学历规范为

基础，为搞清人才需求的科类专业构成提供了较为全面和可靠的依据。从各科类

专业人才需求量构成中，可看出如下特点： 

第一，文科人才需求增长幅度大于工科，工科人才需求增长幅度大于理科。

长期以来，高等与中等专业教育科类、专业配比结构的确定，主要是依据各级各
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类学校专业师资的数量及实验设施、教室校舍的容量，以致目前经济部门中各科

类专业人才的结构比例失调，主要表现为文科类人才所占比例过低。根据预测，

本市主要经济部门各科类人才一九八三年拥有量和一九八四年至一九九○年的

需求量与增长幅度如下： 
 

本市主要经济部门各科类人才需求增长幅度 
1984-1990 年需求量 

 1983 年拥有量（千人）
人数（千人） 与 1983 年拥有量之比

文科 28.7 106.0 3.7 倍 

师范教育 11.3 20.7 1.8 倍 

工科 96.7 153.6 1.6 倍 

医科 21.3 27.3 1.3 倍 

理科 12.6 9.3 0.7 倍 

注：文科指大文科，包括文科、财经、政法、体育艺术等 

 

从上表可以看出，本市主要经济部门文科类人才需求增长幅度要比工科类高

一倍，而工科类人才需求增长幅度又要比理科类高一倍。这说明，在七年中，文

科类为严重短缺科类；而理科类为短缺程度较小的科类，教育规模的扩大要有所

控制。但是，如能将部分理科办成应用理科，并且渗透到工科、文科中去，培养

复合型的科技与管理人才，则理科也可有较大幅度的增长。 

我们纵向地讨论了各科类人才需求增长幅度，下面再从横向角度看各科类人

才需求量之间的结构比例。根据预测统计数据，本市主要经济部门人才需求总量

中，工科占百分之三十五点二，文科占百分之二十四点三，医科占百分之六点三，

师范教育占百分之四点七，理科占百分之二点一，管理占百分之二十一点一，党

群占百分之六点三。由于管理、党群是复合型科类，基本上是由各科类人才转移

来的，因此可将这两类人才需求量分解，加入其他各科类的需求量，以便与目前

教育的科类结构相比较。这样，即可测算出人才需求量中，工科、文科、理科与

其他科类（指医科、师范，因经济部门对这两个科类人才的需求构成不能反映全

市概貌，故列入其他科类）所占的比例。另外，根据上海市高教局的统计资料，

可以比较一下本市高校一九八二年各科类在校生数的结构比例，见下表： 
 

各科类人才需求量与在校生数的结构比较 
1984-1990 年需求量构成 1982 年在校生数构成 

合计 工科 文科 理科 其它 合计 工科 文科 理科 其它 
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100 48.5 33.5 2.9 15.1 100 54.1 16.4 6.8 22.7 
 

由上表看出，目前本市高等教育的科类结构比例，很不适应本市经济部门的

需要，突出的矛盾是文科所占比例过低，理工科所占比例偏高。因此我们建议，

在扩大招生规模时，应大幅度增加文科所占的比重，这样才能逐步调整科类比例

失调的矛盾。 

第二，文科类中政法、文科、财经专业人才需求量剧增。根据预测，本市主

要经济部门文科类人才需求中，政法专业人才需求量的年均增长率达百分之四十

九点一，文科专业（主要为中文、秘书、政治学、文书档案等专业）人才需求量

的年均增长率达百分之二十九点二，财经专业人才需求量年均增长率达百分之二

十七点五，外语（主要是英语）人才需求年均增长率为百分之十六点二，情报图

书专业人才需求年均增长率为百分之十二点一。法律专业人才需求增长率特别

高，一是因为本市主要经济部门法律专业人才基数很低，其中，经委、国防工委、

建委、财办、农委（包括郊区和县）系统及宝钢合计只有三百十五人；二是近几

年来，由于强化了法制，以及对内对外展开了大规模的经济交流与协作，因此对

法律，尤其是经济法专业人才的需求量剧增。本市主要经济部门文科类各专业人

才需求量及其结构比例见下表： 
 

本市主要经济部门文科类各专业人才需求量构成 
文科类 

 
合计 财经 文科 体育文艺 政法 外语 情报图书

绝对数 

（千人） 
106.0 70.7 16.1 5.7 5.1 5.0 3.3 

相对数（%） 100 66.7 15.2 5.4 4.9 4.7 3.1 

 

可以看出，本市主要经济部门文科类各专业人才需求量构成中，有三分之二

是财经类专业人才，达七万余人。本科（及以上）占百分之八点九，专科占百分

之二十五点一，中专占百分之六十六。一九八四年至一九九○年本市主要经济部

门需求财经类专业本科（及以上）学历人才六千二百人，专科一万七千七百人，

中专四万六千六百人。 

第三，工科类中新技术专业及重点行业相关专业人才需求增长迅速。为迎接

新技术革命的挑战，本市主要经济部门对新兴的计算机技术专业人才的需求量增
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长迅速。根据人才现状普查资料，一九八三年本市经委、国防工办、建委、财办

系统及宝钢共有计算机技术专业人才三千五百五十七人；根据预测，一九八四年

至一九九○年需求八千二百十六人，为一九八三年拥有量的二点三倍，年均增长

率为百分之十八点六。此外，与本市重点发展行业密切相关的专业人才需求增长

率也较高，如机械、电力、土建、化工类专业人才需求量的年均增长率一般在百

分之十五左右。轻纺类专业人才需求量年均增长率也较高，达百分之十九点一，

这主要是一九八三年人才基数太低，因此需求增长率较大。 

再看工科类各类专业人才需求量之间的结构比例。根据预测统计数据，本市

主要经济部门工科类各专业人才的需求量及其结构比例列表如下： 

 

本市主要经济部门工科类各专科人才需求量构成 
工科类 

 
合计 机械 电力 

电子

技术

计算机

技术 

土建

工程
化工

食品

工程 
轻纺 

矿冶

地质

绝对数 

（千人） 
153.6 62.0 9.6 18.2 8.2 13.5 15.7 1.7 15.3 9.4 

相对数

（%） 
100 40.4 6.3 11.8 5.3 8.8 10.2 1.1 10.0 6.1 

 

由上表可以归结出本市主要经济部门工科类人才需求量中大科类的比例结

构为： 

机比电比土比化比轻等于 1∶0.6∶0.2∶0.6∶0.3 

这一结构比例及表中所列的结构数据，为本市各类工科院校制定各类专业教

育发展规划提供了有用的数据信息。 

工科类各专业人才需求量的学历层次结构列表如下： 
 

本市主要经济部门工科各类专业人才需求量的学历层次构成 
（以工科各类专业人才的需求量为 100）            单位：% 

工科各类专业 

 
合计 机械 电力

电子

技术

计算机

技术 

土建

工程
化工 

食品 

工程 
轻纺

合计 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

本科及以上 28.6 27.5 26.9 32.4 43.9 24.4 32.6 10.0 21.5

专科 34.4 36.1 45.7 36.8 33.7 31.0 35.0 24.4 23.4

中专 37.0 36.4 27.4 30.8 22.4 44.6 32.4 65.6 55.1
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最后，我们还要作一点简单的说明：人才需求预测属社会范畴的预测，它与

自然科学与技术科学的预测有所不同。自然科学与技术科学的预测，是要预示不

能进行社会控制的客观规律，为的是将来顺应这种规律；而人才需求预测却是一

种受经济、社会发展状况制约，又反过来影响经济、社会发展的综合性滚动式的

社会预测。因此对人才需求不应过分强调预测的精确性，而应十分注重预测基本

结构数据所预示的需求趋势，从而在智力开发与人才培养上自觉地、有远见地采

取相应的对策与措施，以缓和与解决人才数量、层次结构、科类专业配比与经济、

社会发展基本不相适应的矛盾，适应四个现代化的需要。 

 

 

 
 


